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ขา่วประชาสมัพนัธ ์

สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลยัมหิดล 

 
 

หัวข้อขา่ว:  ขยายอายุเกษียณ 65 ปี ช่วยรัฐลดภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลผู้สูงอายุ 
แหล่งข่าว:  หนังสือพิมพ์แนวหน้าออนไลน์ เมื่อวันที ่2 มิถุนายน 2559  เวลา 19.38 น. 
Link ข่าว:  http://www.naewna.com/local/218856 
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ขยายอายุเกษียณ 65 ปี ช่วยรัฐลดภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลผู้สูงอายุ 

วันพฤหัสบด ีที่ 2 มิถุนายน พ.ศ. 2559, 19.38 น. 
tags : ขยายอายเุกษียณ65ปี, ลดภาระค่าใช้จา่ย 

 

เมื่อเดอืนพฤษภาคม 2559 ที่ผ่านมา มีประเด็นที่ได้รับความสนใจจากสังคมอยู่มากเร่ืองหน่ึง น่ันคอืกรณี
ของ กระทรวงการคลัง ทีเ่สนอแนวคดิให้ “ปรับเกณฑ์การจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอาย”ุ จากเดิมที่จ่ายใหก้ับผู้มีอายุ
ตั้งแต่ 60 ปีข้ึนไปทกุคน จะเปลี่ยนเป็นการจ่ายใหเ้ฉพาะผู้มีอายตุั้งแต่ 60 ปีข้ึนไปซึง่มีรายได้ไมเ่กิน 9,000 
บาทต่อเดอืน หรือมีทรัพย์สนิไม่เกิน 3 ล้านบาท โดยใหเ้หตุผลว่าจะประหยัดงบประมาณภาครัฐไปไดถ้ึง 1 
หมื่นลา้นบาทตอ่ปี ทวา่ก็มเีสียงวิพากษ์อยู่ไม่น้อยที่ไม่เห็นดว้ย ทั้งที่มองเร่ืองความเท่าเทียมเสมอภาคบา้ง 
รวมถึงกลวัจะเกดิการเลอืกปฏิบัติบา้ง 

ประเด็นน้ี กมลชนก ข าสวุรรณ นักวิจัยจากสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล ให้มุมมองวา่ 
ข้อมูลจากการส ารวจประชากรสูงอายใุนประเทศไทยปี พ.ศ. 2557 จาก ส านักงานสถิติแห่งชาติ รายงานแหล่ง
รายได้หลักของผู้สูงอายุในการด ารงชีวติสว่นใหญ่ได้รับจากบตุร (ร้อยละ 36.7) รองลงมาคือรายได้จากการ
ท างาน (ร้อยละ 33.9) เบี้ยยังชีพ (ร้อยละ 14.8) บ าเหน็จบ านาญ (ร้อยละ 4.9) คูส่มรส (ร้อยละ 4.3) ดอกเบีย้
เงินออม (ร้อยละ 3.9) 

แผนภูมิ 1  สัดส่วนของผู้สูงอายุที่ได้รับบ านาญและเบี้ยยังชีพ 
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                                                 ที่มา: การส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย 

 

ชี้ให้เห็นวา่..คุณภาพชีวติผูสู้งอายุไทย “ไม่มั่นคง” เพราะรายไดห้ลกั 3 อันดบัแรกมาจากการต้องพึ่งพาบตุร
หลาน การตอ้งท างานตอ่ไปแม้อายุถึงวัยเกษียณ รวมถึงการตอ้งรอคอยเงินอดุหนุนจากภาครัฐในรูปเบี้ยยังชีพ 
ส่วนผู้ได้รับบ านาญน้อยมาก เพราะผู้สูงอายสุ่วนใหญ่ปัจจุบันประกอบอาชีพอิสระ-รับจ้าง ไม่มเีงินออมเป็น
กิจจะลักษณะ 

สอดคลอ้งกับผลการศกึษาของ ดร.วรวรรณ ชาญด้วยวทิย์ นักวิชาการจากสถาบันวจิัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย (TDRI) และคณะ เมื่อป ี2551 ที่พบวา่ ระบบบ านาญในประเทศไทย ครอบคลุมบคุคลบางกลุ่ม
เท่าน้ัน เช่น สมาชกิกองทุนประกันสังคม ลูกจา้งเอกชน ครูเอกชน พนักงานรัฐวสิาหกิจ และข้าราชการ 

ขณะที่คนไทยอกีราว “30 ลา้นคน” เป็น “แรงงานนอกระบบ” ไม่มีสวัสดิการใดๆ!!! 

 
 

http://www.naewna.com/tags/%E0%B8%82%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9365%E0%B8%9B%E0%B8%B5
http://www.naewna.com/tags/%E0%B8%A5%E0%B8%94%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%84%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%83%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%88%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2
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แผนภูมิ 2  จ านวนงบประมาณของเบี้ยยังชีพ ปี พ.ศ. 2552-2558 
 

 
                           ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

 

ดร.วรวรรณ เสนอแนะหลังการศึกษาคร้ังน้ีวา่ “ควรยกระดับเบี้ยยังชีพใหเ้ป็นระบบบ านาญแห่งชาติ” เพื่อให้
ประชาชน ไม่วา่จะรวยหรือจนก็สามารถเข้าถึงสวัสดิการที่เป็นหลกัประกันทางรายได้จากรัฐได้อย่างเท่าเทียม
กัน ที่ส าคญัยังช่วยให้ผู้สูงอายุสามารถด ารงชวีิตอยู่ในสงัคมไดอ้ย่างสมศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์ ไมต่้องมตีรา
บาปหรือทศันคติเชิงลบในเร่ืองการรอรับการสงเคราะห์อกีต่อไป นอกจากนี้ระบบบ านาญแห่งชาติยังมหีลาย
ระบบย่อยครอบคลุมคนหลากหลายกลุ่ม และเปดิโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงไดห้ลายระบบพร้อมกัน 

ท าให้มีโอกาสได้ม ี“หลกัประกันทางการเงินยามชราภาพ” เพิ่มข้ึนจากหลายระบบ!!! 

ขณะเดียวกัน นโยบายระยะยาวของภาครัฐ กมลชนก เสนอวา่ ทางออกที่ดทีี่สุดคือ “ขยายอายุเกษียณเป็น 
65 ป”ี เพื่อให้ผูสู้งอายอุยู่ในระบบแรงงานนานที่สุดจะไดม้ีรายได้จากการท างานประจ าออกไปใหช้้าลง รัฐก็จะ
ได้ประหยดังบประมาณในการจ่ายคา่เบี้ยยังชีพให้กบัผู้สงูอายุชา้ลง 

ซ่ึงจากข้อมลูของ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สภาพัฒน์) พบวา่
ระหว่างป ีพ.ศ. 2550-2557 สัดสว่นผู้สูงอายุที่รับเงินบ านาญและเบี้ยยังชีพเพิ่มข้ึนอย่างก้าวกระโดด จากร้อย
ละ 29.8 (2550) เป็น ร้อยละ 88.9 (2554) และร้อยละ 91.2 (2557) ส่งผลกระทบต่อการเพิ่มข้ึนของภาระทาง
การเงินการคลังของรัฐบาล อีกทั้งมีผลตอ่ความย่ังยืนทางการคลังของรัฐบาลทีเ่กี่ยวข้องกับการใช้งบประมาณ
จ านวนมาก และเป็นงบประมาณที่ผูกพันระยะยาว 

ข้อมูลจากสภาพัฒน์ ระบวุ่า ในป ี 2558 รัฐบาลได้จา่ยเงนิค่าเบี้ยยังชีพใหก้ับผู้สูงอายุวัย 60 ปีข้ึนไป รวม
ทั้งหมดเป็นเงิน 6 หมื่นลา้นบาท และคาดวา่ในป ี 2573 รัฐจะต้องจ่ายเงินคา่เบี้ยยังชีพให้กับผูสู้งอายุวัย 60 ปี
ข้ึนไป รวมทั้งหมดถึง 101,905 ล้านบาท แตห่ากขยายอายุเกษียณเป็น 65 ปี ในปี 2558 รัฐจะจ่ายเงินคา่เบี้ย
ยังชีพใหก้ับผูสู้งอายเุพียง 40,063 บาท ขณะที่ในปี 2573 คาดว่ารัฐจะตอ้งจ่ายเพียง 73,343 บาทเท่าน้ัน 
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ตารางทีเ่ปรียบเทียบจ านวนและสดัส่วนผูสู้งอายุท่ีอายุ 60 ปี และ 65 ปี  และจ านวนเบี้ยยังชีพจากการคาดประมาณใน พ.ศ. 2561, 
2563, 2573 และ 2583 
 

ปี พ.ศ. อายเุกษียณ 60 ป ี ขยายอายเุกษียน 65 ป ี
จ านวน (คน) ร้อยละ ค่าเบี้ยยังชีพ 

(ล้านบาท) 
จ านวน ร้อยละ ค่าเบี้ยยังชีพ 

(ล้านบาท) 
2558 

(ปีฐาน) 
10,350,000 15.89 60,000 6,911,000 10.61 40,063 

2561 11,679,000 17.77 67,703 7,860,000 11.96 45,564 
2563 12,622,000 19.12 73,169 8,575,000 12.99 49,709 
2573 17,579,000 26.56 101,905 12,652,000 19.11 73,343 
2583 20,519,000 32.12 118,948 15,995,000 25.04 92,723 

 
ที่มา:   1.  จ านวนผู้สูงอายุ จาก ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2553 การคาดประมาณประชากร

ประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583  
         2.   เบี้ยยังชีพ คาดประมาณโดยใช้ปีฐานจากส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ในปี พ.ศ. 2558  

เท่ากับ 6 หมื่นล้านบาท (แผนภมูิ 2) ค านวณโดยการเทียบบญัญตัิไตรยางค์ 

 

การเพิ่มข้ึนของอายเุฉลี่ยของประชากรไทย ส่งผลให้ระยะเวลาของการใช้จ่ายยามชราภาพยาวมากขึ้น 
ค่าใช้จา่ยอาจเพิ่มข้ึนและมีโอกาสส่งผลต่อเน่ือง ท าให้รายได้และ/หรือเงินออมที่มีอยู่ไม่เพียงพอ ที่ผ่านมาการ
จ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุยังมีปัญหาทั้งเร่ืองของความพอเพียงของจ านวนเงินส าหรับผู้สูงอายทุี่ยากจน และเร่ือง
นโยบายประชานิยม 

ดังน้ัน การจ่ายเงินอุดหนุนผูสู้งอายุทีเ่หมาะสมกับสังคมไทย น่าจะเป็นจ านวนเงินที่ “มากกวา่เส้นความ
ยากจน” ส่วนแหล่งเงินก็น่าจะเป็นภาครัฐ และถา้จะไมใ่ห้กระทบกับงบประมาณ กต็อ้งขยายอายเุกษียณ จาก 
60 ปี เป็น 65 ปี  อย่างไรกต็ามการออกแบบเงินอดุหนุนให้ผู้สูงอายุ ยังคงเป็นเร่ืองส าคญั 

เพราะเป็นเร่ืองทีเ่กี่ยวข้องกบัการใช้งบประมาณจ านวนมาก และมีภาระที่ผกูพันระยะยาว !!! 

สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล 

 


